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HAUSHALTSSATZUNG

und
HAUSHALTSPLAN

der Stadt Wolfenbuttel
- Doppelhaushalt 2018 / 2019 -

Einwohnerzahl:

Wohnbevolkerung nach der Volkszahlung vom 25.05.1987:
nach dem Zensus vom 09.05.2011:

(Stadtgebiet: 37.426; Ortsteile: 13.213)

Bevolkerung unter Berucksichtigung der Fortschreibung
nach dem Stand vom 30.06.2017:

Gesamtflache: 7.874 ha bzw. 78,74 km?
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Haushaltszatzung der Stadt Wolfenbiittel

fur das Haushaltsjahr 2018

Aufgrund des § 112 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (MEomVG) hat der
Ral der Stadt Wolfenbitte! in der Silzung am 14.03.2018 folgende Haushallssatzung beschiossen:

81

Der Haushaltzplan fir das Haushaitsjahr 2018 wird

1

im Ergebnishaushalt
milt dem jewedigan Gesamibeirag

1.1. der ardentlichen Erraga auf 118.32B.B00 Euro
1.2,  der ordentlichen Aufwendungen auf 124.694.300 Euro
1.3, der auBerordentlichen Errage auf 5.512.000 Euro
1.4, der aulerardenlichen Aufwendungen 1.150.000 Eura
2. im Finanzhaushalt
mit dem jewedigan Gesamibairag

2. der Enzanlungen aus laufender Verwaliungstatigkait 111.316.800 Euro
2.2, der Auszahlungen aus laufender Versvaliungstatigkeit 110.326.400 Euro
2.3, der Einzahlungen fiir Investitionsiatigkeit 20.286.500 Euro
2.4, der Auszablungen flr Investitionsidtigheit 38.649.500 Euro
2.5, der Einzahlungen fiir Finanziarungstatighkeit BB 363.00F Euro
2.6. der Auszaklungen fir Finanzierungstatigheit 56.800.000 Euro
festgeseizt.

Machnchtlich: Gesamibeirag

der Enzahlungen des Finanzhaushaltes
der Auszahlungen des Finanzhalshales

199.966.400 Euro
205.775.900 Euro



g§1a
Der Wirtschaftsplan der Stadtischen Betniebe Wolfenbatial (SBW) fiir das Haushaltsjahe 2018 wird

1 irm Erfolgsplan mit

1.1,  Erragen in Hihe won 9.596.900 Eura
1.2, Aufwendungen in Hahe wan S.182.800 Euro
2 im YVermdgensplan mif
2.1. Emnnahman ir Hohe von 1.571.856 Eurn
2.2 Auszgaben in Hohe von 1.571.856 Euro
festgesatzi

&1b

Car Wirtzchaflsplan des Abwasserbeserigungsbetriobes Siadt Wolfenbdttel (ABW) fir das
Haushaltsjahr 2078 wird

1 i Erfolgaplan mit

1,1. Erirdgen in Héhe von 11.268.700 Euro
1.2, Auvfwandungen in Héha van 10.482.700 Eura
2. im Vermdgensplan mit
2.1. Einnahmen in Hohe von TZE1E.T00 Eurg
2.2, Ausgaben in Hohe won 12.616.700 Eura
festgesetzt,

g2

Der Gesamibetrag der vorgesenenen Kreditaufnabman for Investitionsn und Investitians-
ferderungsmalnahmen {Kreditermachiigung) wird auf

18.363,000 Eurg
lestgesetzt,

§2a

Irm Vermagensplan der Stadtiachen Betrisbe Waolfanbitted (SBW) werden Kradite
fur Investitionan nicht veranschlagl



§2h

Der Gesamtbeirag der Kradite fir Investitionen im Vermagensplan des Abwasaerheaei‘hgungs.u
betriebes Stadt Wilfenbittel (ABW) wird auf

3.734.473 Euro

festgasetzl

&3
Der Gesamibelrag der Verphchilungsemachbgungen wird auf

31.519,000 Eurg

fastgoselzt.

§ 3a

I Vermégensplan der Stadtischen Batriabe Wolfanbittel (SEW) werder
Verpflichtungserméchligungen nicht veranschiagt

§ 3b

Im Vermogensplan der Stadtschen Beinebe Wollenbittel (SBW) werden
Werpflichtungsermachtigungen nicht vesanschlagt

54

Dezr Hachstbelrag, bis zuw dem im Haushaltsjahr 2018 Liquiditatskredite zur rechizeitigen Laistung
v Auszahlungen in Anspruch gerammen werden difen, wird auf

G.000,000 Euro
festgeseizl.
g da
Der Hochetbetrag, bis zu dem im Haushaltsjshr 2018 Liquiditatskredite zur rechtzeitigan Leistung
von Ausgaben durch die Sonderkasse der Stadtischen Betriebe Wolfenbittel (SBW) i Anspruch
genammen werdan dlrfan, wird auf

410.000 Euro

festgesetzt.



§ 4b

Der Hichstbetrag, bis zu dem im Haushaitsjahr 2018 LiquiditSiskredite zur rechizeifigen Lelstung
von Ausgaben durch die Sonderkasse des Abwasserbeseftigungsbetriabes Stadt Wolfenbiitiel
(ABW) in Anzpruch penommen werden dirfen, wird auf

800.000 Euro
fasipasat=t,
§65

Die Sisuersdtze (Hebesdtze) flir die Realsieuern werden fir das Haushalisiahr 2018
wie folgt festgesstzt

1. Grundsteuer

1.1, Tir die land- und forstwirtschaftiichen Belriabe (Grundsteusr A) 360 v. H.
1.2. fiir die Grundsilicke (Grundsteuer B) 480 v. H.
2. Gewerbesieusr 430 . H.

Wolfenbltiel, den 14.03.2018
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Haushaltssatzung der Stadt Wolfenbittel

fir das Haushaltsjahr 2019

Aufgrund des & 112 des Miedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (MKomWG) hat der
Rat der Stadt Wolfenbittel in der Sitzung am 14.03.2018 folgende Heushalissatzung beschlossen:

§1
Der Haushalispdan fir das Haushaltsjahr 2019 wird

1. Im Ergebnizshaushalt
il dam jawailigen Gesamtbalrag

1.1, der ordentichen Ertrdge auf 121.590.400 Euro
1.2, der ordentiichen Aufwendungen auf 126,402,000 Euro
1.3. der sullercrdantlichen Ertrdge auf 3.750.000 Eure
1.4, der auBerordenlichen Aufwendungen 200,000 Euro

2. im Finanzhaushalt
mit dam [ewelipen Gesamthetrag

2.1. der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 115.016.600 Euro
2.2, der Auszahlungen aus laufender Venwalungstatigkeait 113.075.800 Buro
2.3, der Einzahlungen flr Investiionstitigkeit 10.364.800 Euro
2.4, der Auszahlungen fiir Investitionsi3tigkeit 33.407.400 Euro
2.5, der Einzahlungen flr Finanzierungstaligkeit 73.042.600 Euro
2.6. der Auszahlungen fibr Finanzerungstatigkel 5B.150.000 Euro
festgeselzt.

Machrichtlich: Gesamibelirag
- der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 188.424.000 Euro
der Augzahlungen des Finarzhaushalies 204,633,200 Euro



Ela
Der Wirtschafisplan der Stadtischen Eetriebe Waolfenabtiel {SBW) fir das Haushaltsiahre 2019 wird

im Erfolgsplan mi

1.1, Erragan in Hohe von 9,726.T00 Eura
1.2, Aufwendungen in Hohe von 9,336,200 Euro
2 e Yermadgensplan mil
2.1, Einmahrmesn in Hihe won 1.571.856 Euro
2.2, Ausgaben in Hoha von 1.671.856 Euro
festgesetzt

§1b

Der Wirtschaftsplan des Abwasearbeseibounasbetrietes Stadt Walfenbdliel (ABW) fur das
Haushaltzahr 20715 wird

1 im Erfalgsplan mit

1:1 Errdgen in Héhe won 11497100 Eura
1.2, Aufwendungen in Héhe wan 10.725.800 Eura
2. imVermagensplan mit
2.1, Einnahman in Hahe von 6.047.700 Euro
2.2, Ausgaben in HAhe von e.0d47.T00 Evira
festigesalzt.

g2

Dher Gesamibelrayg der vorgesehanes Kredilaufnabeman flr Investitionan und Investitions-
firdesungsmalbnanmen {Kreditarmachiigung) wird auf

23.042 600 Euro
festgescizt.

§2a

I Wermdagensplan der Stadtischen Betriebe Welfenbittel (SBW) werden Kradite
fidr Imvestitionan nichl veranschiagl



§52b

Deer Gesamibatrag der Kredite flr Investitionen im Vermigensplan des Abwasserbesedigungs-
betrisbes Stadt Waolfenbittel (ABW) wird suf

2.508.65T Euro

festgesatzl,

53
Der Gesamibetrag der Verpdlichiungsermachiigungen wird aul

16.320,000 Euro

festgeseizl,

§3a

Imn Yermigensplan der Stadtischen Betrizbe Wolfenbiitel (SBW) werden
Verpflichtungeeméachiigungen nicht varanachlzgt

E3b

Im Wermogensplan der Stadbischan Betnsbe Wolenbuttel (SBW) werden
Varpflichtungsermachiigungen nicht veranschiagt

§4

' Der Hachstbetrag, bis zu dem im Haushaksjahr 2019 Liguiditatskredite zur rechlzeitigan Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durfen, wird auf

6.000.000 Eura
festgesetizt.
§da
Der Hichstbetrag, bis zu dem im Haushaltsjshr 2018 Liquidititskredite zur rechizeiigen Lekstung
von Ausgaben durch dia Sondarkasse der Stadtischen Betriebe Wellenbitel (SBEW) in Anspruch
genammen werden dirfen, wird auf

410.000 Euro

festgesatat,



. § 4b
Der Hichstbetrag, bis zu dem Im WhmnwwerLﬂWrﬂ
von Ausgaben durch uhmmmwwmmww
Mﬁihmmmmnﬂmmm

B00.000 Eurg
festpesalzi,

§5

Die Steverséitze (Hebesétze) fiir die Realsteusm werden fiir das Haushaltsjahr 2018
wie folgt fesigesatz: .

1. Grundsteusr

1A, mummummmimm 350 ¥. H.
1.2, fir die Grundsificke (Grundsteuer B) 450 v. H
2. Gewerbesisuar 430 v. H.

Woifenbiitted, den
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Haushaltsvorbericht
2018/19 Wolfenblittel

1 Allgemeines

1.1 gesetzliche Grundlage

Gem. § 6 der Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung des Landes Niedersachsen hat der
Vorbericht einen Uberblick tiber die Entwicklung und den Stand der Haushaltswirtschaft zu ge-
ben. Er enthélt eine wertende Analyse der finanziellen Lage und ihrer voraussichtlichen Entwick-
lung und soll sich dabei auf Kennzahlen stitzen. Zu diesem Zwecke werden zu einigen Kenn-
zahlen des Vorberichtes interkommunale Vergleichswerte eingebunden, um eine Standortbe-
stimmung vornehmen zu kénnen. In diesem Kennzahlenvergleich sind aufl3er Wolfenbttel 14
kreisangehorige Kommunen aus Niedersachsen mit einer Einwohnerzahl zwischen 40.000 und
65.000 Einwohnern einbezogen worden.

Die Entwicklung ist fur in den beiden dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahren sowie die vo-
raussichtliche Entwicklung im Haushaltsjahr und in den drei folgenden Jahren darzustellen.

1.2 Ubersicht Giber die Haushaltslage

In der Haushaltsplanung stehen der Ergebnisplan und der Finanzplan im Vordergrund. Eine
Plan-Bilanz ist nicht vorgesehen. Dennoch haben die Salden von Ergebnis- und Finanzrechnung
Auswirkungen auf die Bilanz.

Das Jahresergebnis wirkt sich auf die Passivseite der Bilanz aus. Hier verandert sich das Eigen-
kapital in 2018 um -2.003.500 Euro. In 2019 veréndert sich das Eigenkapital um -1.261.600 Euro.
Die im Finanzplan ausgewiesene Anderung des Finanzmittelbestandes (ohne die Aufnahme von
Liquiditatskrediten) verandert die Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz in Hohe von -
5.809.500 Euro. Im Jahr 2019 wird die Anderung des Finanzmittelbestandes -6.209.200 Euro
betragen.

Im Folgenden wird eine Ubersicht tiber den Ergebnis- und Finanzplan gegeben.

Ergebnisibersicht (in Tausend EUR)

Position Plan 2016 | Plan2017 | Plan2018 | Plan2019 | Plan2020 | Plan2021 | Plan 2022
Ordentliche Ertrage 108.357 115.124 118.329 121.590 124.500 125.658 128.204
Ordentliche Aufwendungen 112.766 118.935 124.694 126.402 127.239 130.048 132.373
Ordentliches Ergebnis -4.409 -3.811 -6.366 -4.812 -2.739 -4.390 -4.169
AuBerordentliche Ertrage 2.650 3.942 5.512 3.750 2.450 750 50
AuBerordentliche Aufwendungen 2.650 400 1.150 200 200 200 200
AuBerordentliches Ergebnis 2.200 3.542 4.362 3.550 2.250 550 -150
Gesamtergebnis -2.209 -269 -2.004 -1.262 -489 -3.840 -4.319

Die Ubersicht zeigt, dass im gesamten Planungszeitraum kein ausgeglichener Ergebnishaushalt
erreicht wird. Fur das Jahr 2018 wird ein Ergebnis von -2.003.500 Euro geplant. Gegeniiber dem
Vorjahresplan in HOhe von-269.100 Euro betrdgt die Abweichung -1.734.400 Euro.

Im Folgejahr betragt das geplante Ergebnis -1.261.600 Euro. Es weicht damit vom Jahr 2017 um
-992.500 Euro ab.
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Finanzplanibersicht (in Tausend EUR)

Position Plan 2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 109.625 111.317 115.017 118.387 120.160 122.764
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 107.703 110.326 113.076 113.807 115.929 118.063
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.922 991 1.941 4.580 4.232 4.701
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 10.745 20.287 10.365 29.795 4.765 2.581
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 25.558 38.650 33.407 22.505 15.191 17.278
Saldo aus Investitionstétigkeit -14.813 -18.363 -23.043 7.290 -10.425 -14.697
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 60.923 68.363 73.043 50.000 60.425 64.697
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 56.600 56.800 58.150 77.400 58.100 58.100
Sado ::;[:;;‘a“ﬂe"‘"gmﬁg"e" (Nettokre- 4323 11563 14893 27.400 2325 6.507
inanzeaido, Anderung Bestand elgene und 8.568 5,810 6.209 15,530 3,868 3399

Aus der Finanzmittelveranderung soll grundsatzlich die Entwicklung der liquiden Mittel abgeleitet
werden. Im Finanzplanungszeitraum ist die Finanzmittelverdnderung durchweg negativ, sodass
der derzeit hohe Bestand an liquiden Mitteln abnehmen wiirde, soweit nicht wie in der Vergan-
genheit Haushaltentlastungen eintreten.

In positiver Hinsicht stehen dem allerdings insbesondere entgegen

a. der Finanzmittelbestand per 31.12.2016 von rd. 27. Mio. € aufgrund der in den Vorjahren
erzielten Uberschiissen,

b. das noch nicht bertcksichtigte positiv zu erwartende Ergebnis des Jahres 2017 (ggu.
dem Plandefizit)

c. die sich ergebenden Zahlungszuflisse aus Haushaltseinnahmeresten bzw. Krediter-
machtigungen, deren zugrunde liegenden Investitionen bereits reduziert wurden

2 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt ist die Abbildung aller Ertrage und Aufwendungen, die dem Haushalts-
jahr 2018/2019 wirtschaftlich zuzurechnen sind. Der Ergebnishaushalt bildet dabei den vollstan-
digen Ressourcenverbrauch und damit die gesamte wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Wol-
fenblittel ab. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertréage
dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der aul3erordentli-
chen Ertrdge dem Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen entspricht.

Ein erster Uberblick tiber die Eckpositionen der Plan-Ergebnishaushalte bis 2022 lasst sich den
folgenden Ubersichten entnehmen. In zahlreichen Detailiibersichten werden anschlieBend die
Planjahre 2018 und 2019 mit dem Vorjahr 2017 sowie mit dem Jahr 2022 als letztes Jahr des
Finanzplanungszeitraumes verglichen.

Ordentliche Ertrage und Aufwendungen (in Tausend EUR)

Plan Plan Plan Plan Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ordentliche Gesamtertrage inkl. int. LV (alle 3er Konten) 119.657 119.801 123.062 125.972 127.129 129.672
Ordentlicher Gesamtaufwand inkl. int. LV (alle 4er Konten) 123.468 126.166 127.874 128.711 131.519 133.841
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Gesamtergebnis (in Tausend EUR)

Plan Plan Plan Plan Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Il - Saldo Ordentliches Ergebnis (alle 3er abzl. 4er Konten) -3.811 -6.366 -4.812 -2.739 -4.390 -4.169
IV. - AuBerordentlicher Gesamtaufwand (51*+532%) 400 1.150 200 200 200 200
V. - AuRerordentlicher Gesamtertrag (50*+531%) 3.942 5.512 3.750 2.450 750 50
VI. - Saldo: AuBerordentliches Ergebnis (strukturell) (alle 3.542 4.362 3.550 2.250 550 150
5er Konten)
VII. - Ergebnis Fehlbetrag/Uberschuss strukturell: -269 -2.004 -1.262 -489 -3.840 -4.319

Anm.: auf Rundungsdifferenzen +/- 1 T€ wird hingewiesen

Neben den dargestellten Zahlenwerten werden die Plan- und Abschlussergebnisse sowie die
Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen von 2012 bis 2022 grafisch dargestellt:

Entwicklung ordentliches Ergebnis und Jahresergebnis

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0 | l I I
-2.000.000 I I I I I I
-4.000.000
-6.000.000
-8.000.000

EUR

Ist Ist Ist Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Ordentliches Ergebnis Jahresergebnis

Die Grafik zeigt, dass sich in den Jahren 2012 bis 2015 — neben dem ersten doppischen Uber-
schuss in 2011 Uber ca. 7,5 Mio. € — immer deutliche Uberschisse erwirtschaften lieRen. Auch
fir 2016 und 2017 werden im Gegensatz zur Planung nunmehr positive Ergebnisse erwartet.
Trotz dieser positiven Ist-Werte wird hinsichtlich der Planwerte 2018 bis 2022 von Unterdeckun-
gen am Jahresende ausgegangen. Inwieweit diese Unterdeckungen im Rahmen der jeweiligen
Jahresabschliisse durch die in Vorjahren erzielten Uberschiisse gedeckt werden, wird zu ggb.
Zeit entschieden.

Entwicklung Ertrdge und Aufwendungen
140.000.000 _—m-
130.000.000 —
x 120.000.000 /
T 110.000.000 /\
100.000.000 *°2=

90.000.00Q ©9r-00r494
Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

128.254.100

—(Gesamtertrage Gesamtaufwendungen
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Diese Grafik zeigt, dass sich die Aufwendungen relativ konstant erhéhen. Die Ertrage verlaufen
ab dem Jahr 2016 leicht darunter. Von einem Risiko einer Rezession mit sich riicklaufig entwi-
ckelnden Ertragen, insbesondere im Steuerbereich, wird im Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung derzeit nicht ausgegangen. Der obige Uberblick zeigt, dass die Plandefizite durch die in
den Vorjahren erwirtschafteten Uberschiisse ausgeglichen werden kénnen.

Der Nettobedarf je Teilhaushalt in den Planjahren gestaltet sich wie folgt:

(Netto-)Bedarf nach Teilhaushalten (Ertrag abzgl. Aufwand)

1 - Verwaltungsleitung und Hauptamt
2 - Rechtsangelegenheiten
3 - Finanzen und Liegenschaften

4 - Birgerservice und Ordnungsdienste

-30.000.000 0 30.000.000 60.000.000
-10.231.700
-11.357.300  mm—
-184.400
-179.400
53.561.300
e 52.629.200
-2.226.300
-2130.000 ™
1.749.500
® 1750.900

5 - Schulverwaltung

6 - Kitas, Jugend und Sport
7 - Kultur

8 - Plan- und Bauwesen

9 - Zentrales Gebdaudemanagement

Plan-Wert 2019

2.1 Ertrage

M Plan-Wert 2018

-14.121.600

-13.251.400 F—

-3.355.400
-3.368.000 =

-13.565.900

-13.422.700 m——

-12.887.100
-12.674.800 m——

EUR

Die Gesamtsummen der Ertrége i.H.v. 123.840.800 € in 2018 und 125.340.400 € in 2019 teilen
sich wie folgt auf die einzelnen Ertragsarten, die unter den folgenden Gliederungspunkten naher

betrachtet werden, auf:

Ertrage Planjahr 2018

* 3

B Stegem ung Fwirhse Algaben (619%)

B Jowencingen und sig, Umlsgen [15%)

Aufosungsenrage aus Sondaerpasten fur
B e itz aendh SO0 UNG ~Daliage
%)

B sanstige Tradafereetrige (0%

B oftenthich machiliche Entgehie (4%}

B prvatrechts che Lestungsemgete (2%
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Ertrage Planjahr 2019

B steuem und Swviche Abgaben (614}

B Zuwercungen und 9. Umlagen [18%)

AufBsungsanrie s Sonderpastan fur
B e tionsanendorgen und -betrage
3%

-] soontige Tranaferertrige (0)

B affontiich sachtliche Entgale 4%

B privatrecttiche Lestungsemgeke (2%)

Das Diagramm zeigt, dass die Steuern und &hnlichen Abgaben summiert mit den Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen in 2018 und 2019 den lUberwiegenden Anteil der Gesamtertrage ein-
nehmen.

Die Gebuhren und Entgelte spielen zwar fachlich eine wesentliche Rolle, mit etwa 12 % bzw. 11
% (inkl. der Kostenerstattungen und -umlagen) der Gesamtertrage stehen sie jedoch nur an drit-
ter Stelle der Ertragsgruppen.

Entwicklung der Ertrage

81.465.000

80.000.000
70.000.000
60.000.000  s3050638
DD: 50.000.000
W 40.000.000
30.000.000 21.078.200

21.501.332

10 000 000 18.227.468
Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

25.660.900

- Steuern und ahnliche Abgaben
—Zuwendungen und allgemeine Umlagen
—Sonstiger Ertrag

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Ertrage aus Steuern seit 2012 dauerhaft ansteigen, wéahrend
die Zuwendungen und sonstigen Ertrage auf einem relativ konstanten Niveau verbleiben.
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2.1.1 Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Die folgenden Grafiken zeigen, welchen Anteil die einzelnen Steuerarten in den Planjahren 2018
und 2019 an den gesamten Steuertragen i.H.v. 72.095.000 € bzw. 74.445.000 € haben und wie
sich deren Entwicklung in den Jahren 2018 bis 2022 darstellt.

Aufteilung der Steuern Planjahr 2018

B Grundsteuer A (< 1%]

B Grundsteuar B (14%)

B Geworbastewer (45%)

B Antesl Einkommensteuer (34%)
B Anted| Umsatzsteuer {5%)

B vergnigungssteusr [1%)

B Hundesteuer (= 1%}

Aufieilung der Steuern Planjahr 2018

B Grundsteuer A (< 1%)

B Grundsteuer B (143%)

B Gewerbastewer (45%)

B Antel Einkommanstauer (35%)
B Anbel Urndatesbeusr [5%]

B Vergniigungssteuer (1)

B Hundesteuer {= 1%)

Steuern (in Tausend EUR)

Plan Plan Abw. Plan Abw. Plan Plan Plan

2017 2018 VJIJ abs. 2019 JIFJ abs. 2020 2021 2022
Grundsteuer A 156 165 9 165 0 165 165 165
Grundsteuer B 9.750 9.950 200 10.100 150 10.240 10.280 10.420
Gewerbesteuer 30.000 32.100 2.100 33.400 1.300 34.400 35.400 36.500
Anteil Einkommensteuer 24.000 25.200 1.200 26.100 900 27.400 28.300 29.300
Anteil Umsatzsteuer 2.800 3.500 700 3.450 -50 3.500 3.600 3.700
Vergnligungssteuer 870 950 80 1.000 50 1.050 1.100 1.150
Hundesteuer 220 230 10 230 0 230 230 230
Summe Steuern 67.796 72.095 4.299 74.445 2.350 76.985 79.075 81.465
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Grundsteuern

Der Ansatz der Grundsteuer A mit 165.000 € ergibt sich aufgrund des derzeitigen Veranlagungs-
niveaus 2017.

Der Ansatz 2018 der Grundsteuer B belauft sich auf 9.950.000 € und erhéht sich gegentber dem
Vorjahr um 200.000 € durch Neuveranlagungen. Im Planjahr 2019 belauft sich die Grundsteuer
B auf 10.100.000 €, also noch einmal um 150.000 € mehr als im Planjahr 2018.

Gewerbesteuer / Gewerbesteuerumlage

Die Prognose der Ertrage aus Gewerbesteuern hat sich in den vergangenen Jahren als recht
schwierig erwiesen, da im Jahresverlauf zum Teil erhebliche Nachzahlungen, aber auch Riick-
zahlungen fur Vorjahre eingetreten sind. Abhangig vom derzeitigen Vorauszahlungssoll wird op-
timistisch davon ausgegangen, dass sich der Ansatz 2018 bei 32.100.000 € und 2019 bei
33.400.000 € bewegen wird; der Ansatz 2018 entspricht in etwa dem Aufkommen fir das Jahr
2017.

Der korrespondierende Ansatz der Gewerbesteuerumlage des Gewerbesteueraufkommens im
Haushaltsjahr 2018 errechnet sich auf 5.100.000 €, in 2019 auf 5.300.000 €.

Fur die kommenden Finanzplanungsjahre wird fortgesetzt eine weitgehend positive wirtschaftli-
che Entwicklung erwartet.

Hebeséatze

Die Hebesatze der Grundsteuer A sowie der Gewerbesteuer sind seit 2012 konstant. Lediglich
der Hebesatz der Grundsteuer B erhéhte sich 2016 von 440 v.H. auf 460 v.H..

Entwicklung Hebesatze

480
460 440
440 430 430 430 430 430 430 430 430 430 430 430
420

o 400

X
380
360 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350
340
320
300

460 460 460 460 460 460

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hebesatz Gewerbesteuer Hebesatz Grundsteuer B Hebesatz Grundsteuer A

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die letzten Steuerschatzungen gehen ab 2018 weiterhin von stetig steigenden Einnahmen aus.
Aufgrund der positiven Anzeichen bei einigen Indizes zur Bemessung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung (z. B. IFO-Index, Auftragsentwicklungen, Tarifsteigerungen) geht die Stadtverwaltung
im Planjahr 2018 mit 25.200.000 € von einem steigenden Aufkommen von 1,8 % gegenuber dem
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Ist-Aufkommen 2017 aus; mit einbezogen ist hierbei ein Abschlag von rd. 1,0 % aufgrund der
Neufestsetzung der Verteilungsschlissel fur Niedersachsen, die zunachst bis zum Haushaltsjahr
2020 gelten. Im Planjahr 2019 wird der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf 26.100.000
€ geschatzt, das wirde eine nochmalige Steigerung um 3,6 % bedeuten. Die Auswirkungen der
aktuellen Steuerschatzungen im November 2017 sind dabei berticksichtigt worden.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Bei dieser Einnahmequelle werden weiterhin Steigerungsraten erwartet, die zur Entlastung von
Landern und Kommunen fihren. Der Ansatz 2018 belauft sich auf 3.500.000 €
(2017 = 2.800.000 €). Im Planjahr 2019 belauft sich der Ansatz auf 3.450.000 €. Einplanungen
in den Folgejahren entsprechen einem prognostizierten positiven Konjunkturverlauf unter Einbe-
ziehung des ,5-Mrd.-Entlastungspakets" des Bundes. Dabei ist die Verwaltung nach Maf3gabe
der Entwicklung der letzten Anpassungen von einem Abschlag von 6 % beziglich der auch hier
neu festzusetzenden Verteilungsschlissel ausgegangen.

IKVS-Vergleich: Steuerquote

Um die ortliche Steuerertragskraft einordnen zu kénnen, bietet sich der interkommunale Ver-
gleich tber die Steuerquote Niedersachsen an, die den prozentualen Anteil der Steuerertrége an
den ordentlichen Ertréagen insgesamt abbildet. Dieser Vergleich ist der Stadt Wolfenblittel durch
die Mitgliedschaft bei der IKVS (Interkommunale Vergleichs-Systeme GmbH) mdglich.

Die Vergleichsgruppe setzt sich (auch in den nachfolgenden Grafiken, in denen Vergleichsgrup-
pen gezeigt werden) wie folgt zusammen:

Einwohner: 40.000 bis 65.000, Kommunenart: kreisangehorige Stadt, Gemeinde, Land: Nieder-
sachsen

Steuerquote im interkommunalen Vergleich
80,00
68,11 68,51

67,50 66,89
70,00 519 002 62,97 61,89 o5.24 64,10 oo 0% es(xss(lis'74 61,54
60.00 57,92 57,05 56,32 57,02 57,00 57,82 58,90 '
b

50,00
X 40,00
30,00
20,00
10,00
0,00

Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wolfenbdttel Mittelwert
Bezogen auf die Planjahre 2017-2019 ist ersichtlich, dass Wolfenbuttel im Mittel um rd. 8 % un-
terhalb der vergleichbaren Kommunen liegt.

Kreisumlage

Die Kreisumlage ist ein Aufwandsposten, da die Stadt Wolfenbuttel einen Teil der Steuereinnah-
men an den Landkreis Wolfenbuttel abfiihren muss.
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Plan Plan /\\/3% Plan 'j‘?gilj Plan Plan Plan
2017 2018 abs 2019 abs 2020 2021 2022

Kreisumlage einschl. Entschuldungsumlage und Riickstel-

lungen (437%) 31.080 | 34.075 2995 | 34.530 455 | 34685 | 35790 | 36.895

Aufgrund der Steuereinnahmen und z.T. noch vorlaufigen Bemessungsgrundlagen bei den
Schlisselzuweisungen belauft sich der Ansatz 2018 fir die Kreisumlage (einschl. Entschul-
dungsumlage) nach derzeitigen Erkenntnissen auf 34.075.000 € (Vorjahr 31.080.000 €). Im
Planjahr 2019 wird eine H6he von 34.530.000 erwartet. Darin enthalten sind Ansétze fur Rick-
stellungen hinsichtlich des Finanzausgleiches in Hohe von 1,5 Mio. € (2018) und 1,0 Mio. €
(2019). Beriicksichtigt sind hier die vom Landkreis beschlossenen um 2 - bzw. 1 % - Punkten
reduzierten Kreisumlagesatze (Steuern -2 %, Schlisselzuweisungen -1 %).

2.1.2 Ertrage aus Zuwendungen

Ubersicht Zuweisungen - gerundet (in Tausend EUR)

Plan Plan /\\/3\/'3 Plan ﬁ?gﬂ Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
abs. abs.
Schliisselzuweisungen 11.600 | 11.400 -200 | 12.300 900 | 12150 | 12.600 | 13.050
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke 7.202 7.891 689 8.508 616 8.484 8.629 8.694
Sonstige Zuweisungen und Umlagen 1.451 1471 20 1.491 20 1.521 1.541 1.551
Summe Zuwendungen und allgemeine Umlagen 20.253 | 20.762 509 | 22.298 1.536 | 22154 | 22.769 | 23.295

Die Leistungen des Finanzausgleichs (FAG) sind allgemeine Zuweisungen des Landes und set-
zen sich fur die Stadt Wolfenbittel aus den Schliisselzuweisungen und den Zuweisungen fir den
Ubertragenden Wirkungskreis zusammen. Dariiber hinaus hat die Stadt Wolfenbdittel, wie die
anderen Gemeinden im Kreisgebiet auch, einen gro3en Teil der Steuereinnahmen und der Ein-
nahmen aus den Schliisselzuweisungen Uber die Kreisumlage (s. 0.) an den Landkreis Wolfen-
bittel abzuftuhren, da dieser im Wesentlichen Uber keine eigenen Steuereinnahmen verflgt,
demgegeniber aber eigens zugewiesene Aufgaben zugunsten der Kreisbevdlkerung zu erfillen
hat.

Die Schlusselzuweisungen sollen zu einer gewissen, aber nicht vollstandigen finanziellen Anna-
herung zwischen steuerstarken und steuerschwachen Kommunen und zu einer halbwegs hinrei-
chenden finanziellen Grundausstattung der Kommunen flihren.

Die konkrete Hohe richtet sich nach der Finanzausgleichsmasse (Anteil an den Steuereinnah-
men) des Landes, der Steuerkraft der niedersachsischen Kommunen sowie nach der Einwoh-
nerzahl und der individuellen Steuerkraft der Stadt Wolfenbttel.

Nach Maf3gabe der Orientierungsdaten des Landes und unter Einbeziehung der voraussichtli-
chen individuellen Steuerkraft der Stadt Wolfenblittel wird sich unter Einbeziehung der geschatz-
ten Steuerkraft der niedersachsischen Gemeinden der Ansatz der Schlisselzuweisungen 2018
auf 11.400.000 € (Plan 2019= 12.300.000 €) belaufen und bis 2022 auf bis zu 13.050.000 € er-
héhen.
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Die Zuweisungen fur den Ubertragenen Wirkungskreis, also fur die von der Stadt zu vollziehen-
den Bundes- und Landesaufgaben, werden nach MalRgabe und Umfang der Aufgabenibertra-
gungen pauschaliert ausgezahlt und bleiben mit einer nahezu gleichbleibenden Einnahme von
1.470.000 € bzw. 1.490.000 € (2017 = 1.450.000 €) eine nicht unwesentliche Einnahmequelle,
allerdings ohne wesentliche Anpassungen. Tendenziell ist anzunehmen, dass der stadtische
Aufwand schneller als dieser ,Erstattungsbeitrag" steigt. Umso mehr ist kiinftig darauf zu achten,
dass die Vorgaben des verfassungsrechtlich geschitzten Konnexitatsprinzips (Aufgabenibertra-
gungen nur mit entsprechender Finanzausstattung) eingehalten werden.

Die Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke in Hohe von 7.891.100 € bzw. 8.507.500
€ setzen sich insbesondere aus Zuwendungen des Landes im Kitabereich und Zuwendungen
des Landkreises im Schulbereich zusammen. Im Kita-Bereich werden ggu. den bisherigen An-
satzen des Jahres 2017 in 2018 um 0,4 Mio. € und in 2019 um 1,0 Mio. € héhere Zuwendungen
des Landes aufgrund des von dort festgesetzten Gebuhrenwegfalls im Rahmen des Konnexi-
tatsprinzips veranschlagt.

2.1.3 Weitere wichtige Ertrage

offentlich-rechtliche Entgelte (in Tausend EUR)

Plan Plan /\\/3\/'3 Plan ﬁ?gﬂ Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
abs. abs.
Benutzungsgebuhren 4.424 3.987 -437 3.492 -495 3.887 3.987 3.987
Verwaltungsgebiihren 767 932 165 1.035 103 1.033 1.032 827
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte gesamt 5.191 4.920 272 4.527 -393 4.921 5.019 4.814

Die hauptsachlichen Positionen der Verwaltungs- und Benutzungsgebihren verringern sich ge-
genuber 2017 um 271.500 € (saldierte Einzelpositionen).

Die Parkgebihren haben sich im Gegensatz zu 2017 (1.000.000 €) um -200.000 € verringert.
Ausschlaggebend ist dafur die Anpassung bzw. Hochrechnung der Parkgebiihren an die tatsach-
lichen Ertrage des Jahres 2017. Es ist abzusehen, dass die geplanten Ertrage in 2017 nicht er-
reicht werden.

Ferner wurden die Ertradge des Jugendgéastehauses den Gegebenheiten entsprechend gegen-
uber den Planansatzen 2017 hoher kalkuliert (2017 = 450.000 €, 2018 = 550.000 €, 2019 =
600.000 €).

Eine gegenulber den Vorjahren zwar gesunkene, aber dennoch grol3e Einzelposition bei den Be-
nutzungsgebiihren nehmen trotz der grundsatzlichen Gebuhrenfreiheit im Kindergarten nach wie
vor die Gebuhren im Kita-Sektor (1.550.000 € in 2018 bzw. 1.005.000 € in 2019) ein, da der
Krippenbesuch fur Kleinkinder und die Hortbetreuung nach der Schule weiterhin kostenpflichtig
sind.

Um ein Gesamtbild zu erhalten, wird an dieser Stelle der Bereich Kindertagesstatten nicht nur
von der Ertragsseite, sondern auch von der Aufwandsseite wie folgt dargestellt, da es sich nicht
nur um ein wichtiges Politikfeld, sondern auch um eine Hauptquelle der Plandefizite handelt:

12



Haushaltsvorbericht
2018/19 Wolfenblittel

= -

Bereich Kindertagesstatten (in Tausend EUR)

Plan 2017 | Plan2018 | Plan 2019 | Plan 2020 | Plan 2021 | Plan 2022
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.806 3.248 3.841 3.892 3.953 3.953
Aufldsungsertrage aus Sonderposten 125 114 114 114 114 114
offentlich-rechtliche Entgelte 1.880 1.550 1.005 1.250 1.280 1.280
privatrechtliche Entgelte 535 590 600 600 640 640
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 23717 2.555 2.560 2.460 2.560 2.560
aktivierte Eigenleistungen 462 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 8.185 8.058 8.121 8.316 8.546 8.546
Aufwendungen fiir aktives Personal 12.188 13.199 14.321 15.019 15.895 16.167
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 1.771 1.848 1.903 2.037 2.022 2132
Abschreibungen 404 472 580 654 704 708
Transferaufwendungen 2.900 2.935 2.915 3.005 3.105 3.205
sonstige ordentliche Aufwendungen 105 145 146 147 149 149
Ordentliche Aufwendungen 17.368 18.599 19.865 20.862 21.875 22.361
Jahresergebnis -9.182 -10.541 -11.744 -12.545 -13.329 -13.814
Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 792 84 84 84 84 84
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 792 -84 -84 -84 -84 -84
g‘:;asmez:gﬁggge‘;“‘e’ Berdicksichtigung interner Leis- 9974 | 10625 | 1828 | 12629 | 13413 | 13898
Aufwand ILV 792 84 84 84 84 84
Kostendeckungsgrad I* 47,13% 43,32% 40,88% 39,87% 39,07% 38,22%
Kostendeckungsgrad II** 12,99% 9,90% 5,93% 7,00% 6,82% 6,68%

*ordentl. Ertrage / ordentl. Aufwand*100 | **Benutzungsgebiihren / (ordentl. Aufwand abzgl. Transferaufw.)*100

Sonstige ord. Entgelte u. Auflésungsertr. aus Sonderposten (SoPo) (in Tausend EUR)

Plan Plan /{\/3% Plan 'j‘zx Plan Plan Plan

2017 2018 abs. 2019 abs. 2020 2021 2022
Auflésungsertrage aus Sonderposten 3.216 3.234 19 3.265 30 3.251 3.169 3.115
sonstige Transferertrage 30 40 10 40 0 40 40 40
offentlich-rechtliche Entgelte 5.191 4.920 272 4527 -393 4.921 5.019 4814
privatrechtliche Entgelte 2.623 2.785 162 2.731 53 2.767 2.810 2,794
Kostenerstattungen und -umlagen 8.906 6.626 | -2.280 6.674 47 6.575 6.699 6.694
Zinsen und ahnliche Finanzertrage 2.205 1.465 741 1.689 224 2.332 1.135 1.049
aktivierte Eigenleistungen 1.650 1.700 50 1.700 0 1.700 1.700 1.700
sonstige ordentliche Ertrage 3.255 4.703 1.448 4.222 -480 3.775 3.241 3.239
auferordentliche Ertrage 3.942 5.512 1.570 3.750 -1.762 2.450 750 50
Summe sonstige Ertragsarten 31.017 | 30.984 -33 | 28597 | -2.387 | 27.810 | 24.564 | 23.494

Auflésungsertrdge aus SoPo sind insbesondere erhaltene Beitrage fur Erschlielung oder Zu-
schisse/Zuweisungen Dritter fur Investitionen, die parallel zu den Abschreibungen aufgeltst
werden. Planabweichungen, auch im Hinblick auf die Vorjahre, ergeben sich insbesondere auch
aufgrund der Erarbeitung der Er6ffnungsbilanz der Stadt. Fur das Jahr 2018 ist mit Ertrdgen von
3.234.400. € zu rechnen, im Jahr 2019 mit 3.264.500.

Eine wichtige Einzelposition in diesem Bereich ist aul3erdem die Konzessionsabgabe (féallt unter
die sonstigen Ertrage). Dieser Ansatz wird mit 2.316.000 € veranschlagt. Es ergibt sich eine Er-
héhung um 56.000 € gegentber dem Planansatz 2017 (Plan 2017 = 2.260.000) nach Maf3gabe
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der geschatzten Verbrauchszahlen (Strom, Gas, Wasser) fur 2017. Im Planjahr 2019 wird der
Ansatz ebenfalls mit 2.316.000 € veranschlagt.

Wahrend die Zins- und sonstigen Finanzertrage in 2018 aufgrund verringerter Restkapitalien der
stadtischen Darlehen gegeniber den stadtischen Beteiligungen zunachst fallen (-740.500 €),
werden sie in den Folgejahren auf einem héheren als dem Vorjahresniveau veranschlagt. Insbe-
sondere in 2020 ist ein deutlicher Anstieg i.H.v. 643.700 € gegenlber dem Vorjahr zu verzeich-
nen. Dies ist u.a. begriindet durch den in diesem Jahr eingeplanten Erhalt der Eigenkapitalver-
zinsung des in der Wolfenblittel Objektgesellschaft mbH & Co.KG angelegten Kapitals zur Um-
setzung des Kaufhausprojektes Am Lowentor sowie den Zinsertragen aus den zur Verfligung
gestellten Darlehen.

2.2 Aufwendungen

Aufwendungen Planjahr 2018

W Fersonsautsendangen (31%)

W vesorgungsautvendungen (< 1%}

w Autwencurgen fir Sach und
Diepstiontungen (18%]

B abcchmibungen (5%)

Zinsen und Jnnicha Aufvandungen
. %)

W Transterautwendungen (39%)

g sonstige ordentiiche Aufwendungen
3%

Aufwendungen Planjanr 2019

W Pervanalautmerchengen (31%)

B Vesorgungsautwendungen (< 1%)

Atwerdungen fur Sach- und
Dignstiostungen (17%)

B Aoschreloungen 19%)

@ Zirsen und shwyiche Aufwendungen
%

W Tansterasutwendungen (39%)

@ sonstige ardentiiche Aufwendungen
12%)

Auf der Aufwandsseite bilden die Transferaufwendungen (im Wesentlichen die Kreisumlage mit
27 % - Punkten) mit 38% den grofiten Kostenblock.
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1

Die Personalaufwendungen folgen mit 31%. Den drittgrof3ten Block bilden die Sach- und Dienst-
leistungen mit 18% am ordentlichen Gesamtaufwand.

Die Kreditzinsen und sonstige Finanzaufwendungen spielen aufgrund des niedrigen Zinsniveaus
derzeit nur eine sehr untergeordnete Rolle innerhalb der ordentlichen Aufwendungen, dies kann
sich mit steigenden Zinsen in den nachsten Jahren aber wieder verschieben.

Entwicklung Aufwendungen
60.000.000

49.069.900

50.000.000
40.000.000 36-263.523 43.771.200
x
a 30.000.000 24773265

21.532.900

20 000 OOO 18.677.645

18.199.000

10.000.000 16115129

0
Erg. Erg. Erg. Erg. Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Personal- und Versorgungsaufwand Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Transferaufwendungen ——Ubrige Aufwendungen

Wahrend die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gegeniiber 2012 nur leicht gestie-
gen sind und ab 2018 auf etwa einem Niveau verharren, verzeichnet sich beim Personalaufwand
und bei Transferaufwendungen ein deutlicher Anstieg. Die tbrigen Aufwendungen unterliegen
seit 2012 nur relativ geringen Schwankungen.

2.2.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Darin enthalten sind nach den Landesvorschriften auch die Aufwendungen fir ehrenamtliche
und sonstige Tatigkeiten sowie Honorarkrafte, die nicht direkt von der Personalabteilung, son-
dern von den Fachbereichen im Hause verwaltet werden. Die grof3te Position machen dabei die
Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeiten i.H.v. 468.000 € in 2018 und 498.000 € in 2019
aus.

Plan 2017 | Plan2018 | Plan2019 | Plan 2020 | Plan 2021 | Plan 2022
Personalaufwand ohne Riickstellungen 36.388.500 | 37.787.000 | 39.608.000 | 40.899.000 | 42.424.000 | 43.214.000
Riickstellungen Pensionen, Beihilfe und Altersteilzeit 1.119.000 1.110.800 311.400 307.900 1.101.500 1.125.200
Zufiihr. zu Ruickstell. fiir Altersteilzeit und andere MaRnahmen 25.000 57.000 41.000 46.000 35.000 32.000
Zufiihr. zu Pensionsriickstellungen fiir Beschaftigte 953.000 917.900 235.500 228.100 929.000 952.200
Zufiihr. zu Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfanger 0 0 0 0 0 0
Zufiihr. zu Beihilferlickstellungen fiir Beschéftigte 141.000 135.900 34.900 33.800 137.500 141.000
Zufiihr. zu Beihilferlickstellungen fiir Versorgungsempfanger 0 0 0 0 0 0
Personalaufwand inkl. Riickstellungen 37.507.500 | 38.897.800 | 39.919.400 | 41.206.900 | 43.525.500 | 44.339.200
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Der zahlungswirksame Personal- und Versorgungsaufwand wird fir 2018 auf 37.787.000. € ge-
schatzt.